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1.1 หลักการและเหตุผล  
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้พัฒนำเครื่องมือกำร
ประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริตและเป็นกลไกในกำรสร้ำงควำมตระหนักให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำร
ด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่ำ “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)” 
  กำรน ำเครื่องมือกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในองค์กร  จะเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่ำกำร
ด ำเนินงำนขององค์กรจะไม่มีกำรทุจริต  หำกมีกำรทุจริตเกิดขึ้น องค์กรก็สำมำรถรับทรำบอย่ำงรวดเร็วและหำวิธีกำร  
ที่จะบรรเทำควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นให้เหลือน้อยที่สุด เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำร
ปฏิบัติงำนประจ ำ บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด (ธพส.) โดย คณะท ำงำนศูนย์ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำยใน
หน่วยงำน (ศปท.ธพส.) ได้ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2567 ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 กำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริตในประเด็นสินบนนโยบำย No Gift Policy ข้อ O31 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตประจ ำปี ซึ่งประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเกี่ ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดกำรทุจริตกำรรับ
สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กร ปฏิบัติตำมคู่มือแนวทำงประเมินควำมเสี่ยงของส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ป.ป.ท.) เพ่ือก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันกำรทุจริต กำรรับสินบน และผลประโยชน์ทับซ้อนใน
องค์กร 

1.2 ความหมายของและประเภทความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ควำมเสี่ยง หมำยถึง โอกำสหรือเหตุกำรณ์ที่ไม่พึงประสงค์ที่จะส่งผลกระทบท ำให้ วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
เบี่ยงเบนไป ซึ่งอำจเกิดขึ้นในอนำคต และมีผลกระทบหรือท ำให้กำรด ำเนินงำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ เป้ำประสงค์ 
และเป้ำหมำยขององค์กร โดยกำรวัดจำกผลกระทบที่ได้รับและโอกำสที่จะเกิดของเหตุกำรณ์ 
  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงระบบบริหำร ปัจจัยและกำรควบคุม
กระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  กำรทุจริตในภำครัฐ หมำยถึง กำรทุจริตต่อหน้ำที่หรือประพฤติมิชอบในภำครัฐ โดยทุจริตต่อหน้ำที่ หมำยถึง 
กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งดังนี้ 

1. กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ เ พ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้ 
โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

2. กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้ อ่ืนเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่  
ทั้งท่ีตนมิได้มีต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้น เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น 

3. กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือ 
4. กำรกระท ำอันเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร หรือกำรกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 

ในกำรยุติธรรมตำมประมวลกฎหมำยอำญำหรือตำมกฎหมำยอ่ืน ประพฤติมิชอบ หมำยถึง กำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่
อันเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ระเบียบ ค ำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมำยจะควบคุมดูแลกำรรับ กำรเก็บรักษำ หรือกำรใช้เงิน
หรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 

บทที่ 1 

บทน า 
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  ในกำรประชุมคณะท ำงำน ศปท. ธพส. ครั้งที่ 1/2566 เมื่อวันที่ 18 กุมภำพันธ์ 2566 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
รำยงำนประเมินควำมเสี่ยงทุจริตกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดทุจริต หรือกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของ ธพส. ปี 2566 รำยละเอียดดังนี้ 
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2.1 เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงทุจริต 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิด  ผลกระทบของควำมเสี่ยงต่ำง ๆ 
เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์  และจัดล ำดับควำมเสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์ 
กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง 
(Likelihood) ควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับควำมเสี่ยง ในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตครั้งนี้ 
ใช้วิธีระดมสมองเพ่ือระบุควำมเสี่ยงด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง สำมำรถระบุควำมเสี่ยงได้ดังนี้ 
เกณฑ์ประเมินโอกาส 

เกณฑ ์
ระดับคะแนน 

1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
ควำมถี่ / โอกำส
เกิดกำร กระท ำ
ทุจริตและ กำรให้
สินบน 

ไม่เคยเกิดกำร 
กระท ำทุจริต 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 1 ครั้ง
ต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 2 
ครั้งต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให้สินบน 3 
ครั้งต่อปี 

โอกำสเกิดกำร 
กระท ำทุจริต และ
กำรให ้สินบน 
มำกกว่ำ 3 ครั้ง
ต่อป 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพที่ส่งผลกระทบ 

เกณฑ ์
ระดับคะแนน 

1 = ต่ ามาก 2 = ต่ า 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ คู่มือการปฏิบัติงาน 
กำรทุจริต และกำรให ้
สินบน  

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที ่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐอย่ำง 
ถูกต้องและ 
ครบถ้วน  
 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐอย่ำง 
ถูกต้องและ 
ค่อนข้ำงครบถ้วน 
 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐไม่ครบถ้วน 
แต่สำมำรถแก้ไข 
ได้ ภำยในเวลำ ≤ 
1 เดือน 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำร
ควบคุมภำยในที่ 
เหมำะสมส ำหรับ 
นิติบุคคลในกำร 
ป้องกันกำรให้ 
สินบนเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐไม่ 
ครบถ้วนแต่ 
สำมำรถแก้ไขได้ 
ภำยในเวลำ ≤ 
1-3 เดือน 

มีกำรปฏิบัติงำน 
ตำมคู่มือแนว 
ทำงกำรก ำหนด 
มำตรกำรควบคุม 
ภำยในที่เหมำะสม 
ส ำหรับนิติบุคคล ใน
กำรป้องกันกำร ให้
สินบนเจำ้หน้ำที ่
ของรัฐไม่ครบถ้วน 
แต่สำมำรถแก้ไข ได้ 
ภำยในเวลำ มำกกว่ำ 
3 เดือน 

บทที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยงโดยพิจำรณำ จำกผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ของควำมเสี่ยง 
แต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ค่าดัชนีวัดความเสี่ยง (Risk Index) 

ระดับความเสี่ยง ระดับความรุนแรง ความหมาย 

ควบคุมภายใน 

ต่ า 1 - 4 ยอมรับได้ โดยไม่ต้องควบคุม/มีกำรจัดกำรเพ่ิมเติม 

ปานกลาง 5 – 9 
ยอมรับได้ แต่ต้องมีกำรติดตำม ควบคุม/เฝ้ำระวังมิให้ระดับ
ควำมเสี่ยงเพ่ิมขึ้น ภำยใต้กำรควบคุมภำยในตำมฐำนควำม
เสี่ยง 

ความเสี่ยง 

สูง 10 – 12 
ไม่สำมำรถยอมรับได้ ต้องมีกำรบริหำรจัดกำรโดยก ำหนด
มำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือให้ควำมเสี่ยงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได ้

สูงมาก 15 – 25 

ไม่สำมำรถยอมรับได้  และจ ำเป็นต้องเร่งบริหำรจัดกำร 
โดยก ำหนดมำตรกำรจัดกำรควำมเสี่ยงอย่ำงใกล้ชิด และให้
ล ำดับควำมส ำคัญในกำรจัดกำรก่อน เพ่ือให้ควำมเสี่ยงอยู่ใน
ระดับท่ียอมรับได้ และม่ันใจได้ว่ำสำมำรถลดควำมเสี่ยงที่จะ
สูญเสียโอกำสในกำรสร้ำงมูลค่ำองค์กร 

 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Matrix) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัดระดับ
ควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของ
ระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary)  
 

ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ 
     (Likelihood x Impact) 

 ซึ่งจัดแบ่งเป็นเกณฑ์ 4 ระดับ ก ำหนดค่ำดัชนีวัดควำมเสี่ยง (Risk Index) และสำมำรถแสดงเป็น Risk Matrix โดยแบ่ง
พ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ดังนี้ 
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2.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ  
 1. Corrective: แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ ำอีก  
 2. Detective: เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำง
เรื่องท่ีน่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร  
 3. Preventive: ป้องกัน  หลีกเลี่ ยง  พฤติกรรมที่น ำ ไปสู่ กำรสุ่ มเสี่ ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วนที่พฤติกรรม 
ที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก  (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงต่อ 
กำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม ่ไม่เปิดช่องว่ำงให้ท ำกำรทุจริตได้อีก  
 4. Forecasting: กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย 
ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

2.3 ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย  
 1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนกำรอนุมัติ อนุญำต ตำมกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  
 2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนกำรจัดชื้อจัดจ้ำง  
 3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตจำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักตำมอ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำน 

2.4 การระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
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2.4 การระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) (ต่อ) 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
ขั้นตอนหลัก กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน  
1. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

  
 
กำรก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ 
คุณสมบัติด้ำนเทคนิคไม่เหมำะสม 
เกินควำมจ ำเป็น ท ำให้ต้นทุน
สูงขึ้น 

ขั้นตอนหลัก กำรก ำหนดรำคำกลำง  
2. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

 
 
ผลกำรประกวดรำคำ รำคำ
กลำงสูงกวำ่รำคำที่ประกวด 
ได้เกินกว่ำ ร้อยละ 15  

 

ขั้นตอนหลัก กำรพิจำรณำก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อจัดจำ้ง 
3. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค 

  
 
ก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำง 
กรณีเฉพำะเจำะจง เนื่องมำจำก 
มีควำมเร่งด่วนจ ำเป็น 

ขั้นตอนหลัก กำรตรวจกำรจ้ำง  
4. ขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริต  
มีกระบวนงำนที่เก่ียวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่ ซึ่งมโีอกำสใช้อย่ำงไมเ่หมำะสม อำจมีกำรเอ้ือ
ประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้อง กำรกีดกัน หรือ
กำรสร้ำงอุปสรรค  

 
 
คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง/
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสด ุ
ใช้เวลำในกำรตรวจรับงำนมำก
เกินควำมจ ำเปน็  

 

 จำกกำรก ำหนดขั้นตอนที่อำจมีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริตในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง จึงน ำมำระบุประเด็นเพ่ือ
ประเมินปัจจัยเสี่ยงกำรทุจริต 4 รูปแบบ ใน ธพส. ซึ่งสอดคล้องตำมแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงตำมคู่มือแนวทำง 
กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำนักงนคณะกรรมกรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) และกำร
ประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระทรวงกำรคลัง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ทั้งนี้ โดยก ำหนดให้รัฐวิสำหกิจประเมินควำม
เสี่ยงในประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำง มำตรำ 7 (1) พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดกำรและบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปี 2566 
1. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.1 โอกำสเกิดกำรทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน มำกกว่ำ 3 ครั้งต่อปี 
4 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 3 ครั้งต่อปี 
3 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 2 ครั้งต่อปี 
2 โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริต และกำรให้สินบน 1 ครั้งต่อปี 
1 ไม่เคยเกิดกำร กระท ำทุจริต 

1.2 เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

5 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ มำกกว่ำ 
3 เดือน 

4 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ ≤ 1-3 
เดือน 

3 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐไม่ครบถ้วน แต่สำมำรถแก้ไขได้ ภำยในเวลำ ≤ 1 
เดือน 

2 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงถูกต้องและค่อนข้ำงครบถ้วน 

1 มีกำรปฏิบัติงำนตำมคู่มือแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำรควบคุมภำยในที่เหมำะสมส ำหรับนิติบุคคล
ในกำรป้องกันกำรให้สินบนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงถูกต้องและ 

 1.3 เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
4 ต า่ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
3 ต า่ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 
2 ต า่ ต า่ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต า่ ต า่ ต า่ ต า่ ปานกลาง 
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ระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
 ค่าความเสี่ยงรวม ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

สีเขียว 1 - 3     ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ 
สีเหลือง 4 - 9     ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง 

สีส้ม 10 - 16     ควำมเสี่ยงระดับสูง 
สีแดง 17 - 25     ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก 

* สามารถปรับเกณฑ์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Rise Score 
1 
 
2 
 
3 
 
4 

กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน 
(TOR) 
กำรก ำหนดรำคำกลำง 
 
กำรพิจำรณำก ำหนด
วิธีกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำง 
กำรตรวจกำรจ้ำง 

- กำรก ำหนดคุณลักษณะเฉพำะ คุณสมบัติ 
ด้ำนเทคนิคไม่เหมำะสม เกินควำมจ ำเป็น 
- รำคำกลำงสูงกว่ำรำคำท่ีประกวดได้เกินกว่ำ 
ร้อยละ 15 
- ก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำงกรณี
เฉพำะเจำะจง 
- คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำง/คณะกรรมกำร
ตรวจรับพัสดุใช้เวลำในกำรตรวจรับงำนมำก
เกินควำมจ ำเป็น 

3 
 
2 
 
2 
 
4 

3 
 
2 
 
3 
 
3 

9 
 
4 
 
6 
 

12 
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3. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

กระบวนการงานจ้างรักษาความปลอดภัย ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด 

ล าดับที่ 
ขั้นตอนการด าเนินงาน / 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

1 
 
 
 
2 
 
3 
 
 
4 

กำรจัดท ำร่ำงขอบเขตงำน (TOR) 
 
 
 
กำรก ำหนดรำคำกลำง 
 
กำรพิจำรณำก ำหนดวิธีกำรจัดซื้อหรือจัดจ้ำง 
 
 
กำรตรวจกำรจ้ำง 

- สร้ำงกำรมีส่วนร่วมเพ่ือป้องกันและเฝ้ำระวังกำรทุจริต เช่น พัฒนำระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือเพ่ิมช่องทำงกำรร้องเรียนทุจริตที่มีประสิทธิภำพ 
กิจกรรมเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรด ำเนินนโยบำยต่อต้ำนทุจริตแก่
คู่ค้ำรัฐวิสำหกิจ เป็นต้น 
- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้ำนคุณธรรม จริยธรรม องค์ควำมรู้ด้ำนกำร
ป้องกันกำรทุจริต กำรส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต ให้กับบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 
- ก ำหนดมำตรกำรควบคุมก ำกับเก่ียวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
- ควบคุม ก ำกับดูแล และติดตำมให้บุคลำกรของ ธพส. ปฏิบัติตำมนโยบำย 
มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
- ควบคุม ก ำกับ ดูแลจัดให้บุคลำกรของ ธพส. ปฏิบัติตำมนโยบำยว่ำด้วย
ควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ แนวปฏิบัติฯ และมำตรกำรป้องกันกำรมีส่วน
ได้เสียและกำรเปิดเผยส่วนได้เสีย 
- ก ำหนดขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อมูลเชิงลึก โดยใช้ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ (IT และมีกำรควบคุม ก ำกับให้เป็นไปตำมข้ันตอน 
- สื่อสำร เผยแพร่ นโยบำย มำตรกำรด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริตด้ำนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง 
- เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในเว็บไซต์ ธพส. และปรับปรุง
อย่ำงสม่ ำเสมอ 
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แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปี 2566 

 

ชื่อหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน 

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จ ากัด ผ่ำนกำรอนุมตัิแล้ว ด ำเนินกำรแล้ว 
ขั้นตอน ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ผลการด าเนินการ 

กำรจัดท ำรำ่งขอบเขตงำน 
(TOR) 

ปำนกลำง สร้ำงกำรมีส่วนร่วมเพื่อป้องกันและเฝ้ำระวังกำร
ทุจริต เช่น พัฒนำระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพื่อ
เพิ่มช่องทำงกำรร้องเรียนทุจรติทีม่ีประสิทธิภำพ 
กิจกรรมเสริมสร้ำงควำมตระหนักรู้ด้ำนกำรด ำเนิน
นโยบำยต่อต้ำนทุจรติแก่คู่ค้ำรัฐวสิำหกิจ เป็นต้น 

ธพส. ได้จดัท ำคู่มือกำรจัดท ำขอบเขต
งำน และไดจ้ัดท ำประกำศบริษัท ธนำ
รักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกดั นโยบำย
และแนวทำงกำรป้องกันำรทุจริตใน
กำรจัดซื้อจดัจ้ำง เพื่อเป็นแนวทำงให้
ผู้ปฏิบัติงำนได้ยดึปฏิบตัิในกำรจดัซื้อ
จัดจ้ำงของหน่วยงำน 

กำรก ำหนดรำคำกลำง ต่ ำ จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิด้ำนคุณธรรม 
จริยธรรม 
องค์ควำมรู้ด้ำนกำรป้องกันกำรทุจริต กำรส่งเสริม
วัฒนธรรมสจุริต ให้กับบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง 

ธพส. จัดให้มีคูม่ือแนวทำงกำร
ประกำศ 
รำยละเอียดข้อมูลรำคำกลำงและกำร
ค ำนวณ 
รำคำกลำงเกีย่วกับกำรจดัซื้อจัดจำ้ง 
บริษัท ธนำรักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกัด 
โดยได้จัดใหม้ีกำรฝึกอบรมกำรจดัท ำ
รำคำกลำง ตำมพระรำชบัญญัติกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2560 และกรณีศึกษำ
ปัญหำกำรจัดซื้อจดัจ้ำง บรรยำยโดย
วิทยำกรจำกกรมบัญชีกลำง 

กำรพิจำรณำก ำหนดวิธีกำร
จัดซื้อหรือจดัจ้ำง 

ปำนกลำง ก ำหนดมำตรกำรควบคุมก ำกับเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัด
จ้ำง และมีกำรควบคุม ก ำกับดูแล และติดตำมให้
บุคลำกรของ ธพส. ปฏิบตัิตำมนโยบำย มำตรกำร
กำรป้องกันกำรทุจริตด้ำนกำรจัดซือ้จัดจ้ำง 

ธพส. ได้จดัท ำประกำศบริษัท ธนำ
รักษ์พัฒนำสินทรัพย์ จ ำกดั มำตรกำร
ด ำเนินงำนของ ธพส. เพื่อส่งเสริม
ควำมโปร่งใสด้ำนจัดซื้อจัดจ้ำง และ
คู่มือกำรปฏิบตัิงำนจัดซื้อจดัจ้ำง ตำม
พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ.2560  
เพื่อควบคุมก ำกับเกี่ยวกับกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงของหน่วยงำน 
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กำรตรวจกำรจ้ำง สูง ควบคุม ก ำกับ ดูแลจดัให้บุคลำกรของ ธพส. ปฏิบัติ
ตำมนโยบำยว่ำด้วยควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ 
แนวปฏิบัติฯ และมำตรกำรป้องกันกำรมีส่วนไดเ้สีย
และกำรเปิดเผยส่วนได้เสีย                                                                                                                           
ก ำหนดขั้นตอนกำรตรวจสอบข้อมลูเชิงลึก โดยใช้
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ IT และมีกำรควบคุม
ก ำกับให้เป็นไปตำมขั้นตอน                                                                                                                 
สื่อสำร เผยแพร่ นโยบำย มำตรกำรด้ำนกำรป้องกัน
กำรทุจริตด้ำนกำรจัดซื้อจดัจ้ำง                                                                                                          
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจดัจ้ำงในเว็บไซต์ 
ธพส. และปรับปรุงอย่ำงสม่ ำเสมอ                                       

 - ธพส. จัดให้มีแบบรำยงำนควำม
ขัดแย้งทำงผลประโยชน์ตำมลักษณะ
งำนจัดซื้อ/จัดจ้ำง  เพื่อสร้ำงกลไกกำร
ปฏิบัตงำนให้เกิดควำมโปร่งใสในกำร
ตรวจรับงำนจดัซื้อจัดจ้ำง ผ่ำนระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ (I-Process) 
ตำมขั้นตอนและวิธีกำรในกำร
ตรวจสอบด้ำนควำมขดัแย้งทำง
ผลประโยชน์ที่ได้รับควำมเห็นชอบ
จำกกรรมกำรผู้จัดกำร 
 - ธพส. จัดท ำสรุปผลจดัซื้อจัดจ้ำง
ประจ ำปี (ตำมแบบ สขร.1) โดยจดัท ำ
รำยงำนแบบรำยเดือน 
 - ธพส. ได้จัดให้มีกำรเปดิเผยข้อมูล
กำรจัดซื้อจดัจ้ำงผ่ำนเว็บไซต์ ธพส. 
และมีกำรปรับปรุงอย่ำงสม่ ำเสมอ 
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3.1 บทสรุป  

 สรุปรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 2566 โดยกำรก ำหนดแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ผลกำรประเมินวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 4 รูปแบบ โดยในกำรประเมินควำมเสี่ยงเบื้องต้น พบว่ำ เป็นควำมเสี่ยงในระดับปำนกลำง
ทั้งสิ้น (ระดับคะแนนควำมเสี่ยงอยู่ ในช่วง 3 - 9 คะแนน) เป็นช่วงระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ แต่ต้องมี 
กำรติดตำม ควบคุม/เฝ้ำระวัง มิให้ระดับควำมเสี่ยงเพ่ิมข้ึนภำยใต้กำรควบคุมภำยในตำมฐำนควำมเสี่ยง 
 
3.2 ข้อเสนอแนะ 
 - ไม่มี - เนื่องจำกแนวทำงกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต กระทรวงกำรคลัง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 ก ำหนดให้
รัฐวิสำหกิจสรุปผลกำรด ำเนินกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 2566 และรำยงำนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 
2566 (รอบ 2) ในเดือนมิถุนำยน 2566 และน ำส่งรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปี 
2566 ตำมหนังสือที่ ธพส ๐๖/๐๖๕๖๕ ฉบับลงวันที่ 19 ตุลำคม 2566 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว (รำยละเอียดตำมเอกสำรแนบ) 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
บทที่ 3 



ฝ่ายกฎหมาย
โทร. ๐ ๒๑๔๒ ๒๒๗๙  (นายพฤฒ จันทรเจริญ)
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๘๘๘๘

บริษัท ธนารักษ์พฒันาสินทรัพย์ จำากัด
DHANARAK ASSET DEVELOPMENT CO., LTD.

ที่     ธพส ๐๖/๐๖๕๖๕
๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๖

เรื่อง   ขอนำาส่งรายงานผลการดำาเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำาปี 2566

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติในภาครัฐ
อ้างถึง หนังสือ สำานักงาน ป.ป.ท. ที่ ปป 0029/ว 29 ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2566
สิ่งที่ส่งมาด้วย รายงานแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจรติ ประจำาปี 2566

               ตามอ้างถึง  สำานักงาน ป.ป.ท. แจ้งให้บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรพัย์ จ ำากัด (ธพส.) จัดทำา
รายงานผลการดำาเนินงานตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต ประจำาปี 2566 รอบที่ 2 พร้อมทั้งจดัส่ง
ผลการดำาเนินงานดังกล่าวในรูปแบบไฟล์ MS Excel ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ที่ risk_29@pacc.go.th
ภายในวันที่ 20 ตุลาคม 2566 น้้ัน

               ธพส. ขอนำาส่งรายงานผลการดำาเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ ประจำาปี
2566 โดยได้จดัส่งไฟล์ทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ด้วยแล้ว 

                จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายนาฬิกอติภัค แสงสนิท)
กรรมการผู้จดัการ

๑๙/๑๐/๒๕๖๖ ๑๓:๒๑:๒๖

เลขที่ 120 อาคารธนพิพัฒน์ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 www.dad.co.th
โทร. 0 2142 2222 โทรสาร 0 2143 8889

เอกสารแนบ


